

附件4

广西海洋行政许可裁量权基准【行政检查3项】
1.海域使用监督检查

	1
	事项类型
	行政检查

	2
	基本编码
	

	3
	实施编码
	

	4
	项目名称


	主项名称
	海域使用监督检查

	
	
	子项名称
	

	5
	实施主体
	自治区海洋局

	6
	实施主体性质
	法定机关

	7
	承办机构
	    中国海监广西壮族自治区总队

	8
	办理地点
	    南宁市青秀区民族大道74号

	9
	咨询及

监督电话
	咨询电话
	0771—5780891

	
	
	监督电话
	0771—5780889

	10
	设定依据
	一、《中华人民共和国海域使用管理法》（2001年10月27日中华人民共和国主席令第61号公布，自2002年1月1日起施行）第三十七条  县级以上人民政府海洋行政主管部门应当加强对海域使用的监督检查。
县级以上人民政府财政部门应当加强对海域使用金缴纳情况的监督检查。
第三十九条  县级以上人民政府海洋行政主管部门履行监督检查职责时，有权采取下列措施：
（一）要求被检查单位或者个人提供海域使用的有关文件和资料；
（二）要求被检查单位或者个人就海域使用的有关问题作出说明；
（三）进入被检查单位或者个人占用的海域现场进行勘查；
（四）责令当事人停止正在进行的违法行为。  

二、《广西壮族自治区海域使用管理条例》（2015年广西壮族自治区人大常委会十二届第43号公布）

  第四条 自治区人民政府海洋行政主管部门负责本自治区管辖海域使用的监督管理。沿海设区的市、县级人民政府海洋行政主管部门负责本行政区域海域使用的监督管理。沿海县级以上人民政府有关部门按照各自职责做好海域使用管理的相关工作。沿海乡（镇）人民政府协助县级以上人民政府海洋行政主管部门做好海域使用的监督管理。

	11
	实施对象
	海域使用者

	12
	行使层级
	此事项属于自治区、市、县三级分级管理

	13
	检查流程
	详见附件

	14
	检查内容
	《中华人民共和国海域使用管理法》第三十七条规定：

县级以上人民政府海洋行政主管部门应当加强对海域使用的监督检查。
县级以上人民政府财政部门应当加强对海域使用金缴纳情况的监督检查。
第三十九条  县级以上人民政府海洋行政主管部门履行监督检查职责时，有权采取下列措施：
（一）要求被检查单位或者个人提供海域使用的有关文件和资料；
（二）要求被检查单位或者个人就海域使用的有关问题作出说明；
（三）进入被检查单位或者个人占用的海域现场进行勘查；
（四）责令当事人停止正在进行的违法行为。

	15
	责任事项
	1.告知责任：制定检查方案，确定目标、对象和方式，公告或通知被检查用海单位（暗访不通知）。

    2.审查责任：检查时，执法人员不得少于2人，应当持《检查通知书》或相关证件进行检查。检查所抽的用海相关资料应当以满足检查的需要为准，不得要求被抽查单位和个人超范围提供资料；检查单位及其工作人员应当有详细的检查记录，严禁弄虚作假。

    3.处理责任：责令当事人停止正在进行的违法行为。

    4.监管责任：强化用海活动的监管。

5.其他法律法规规章文件规定应履行的责任 。

	16
	追责情形
	因不履行或不正确履行行政职责，有下列情形的行政机关及相关工作人员应承担相应的责任：

1. 不履行法定职责，不按规定进行执法巡查和行政检查，致使严重的违法行为未能发现的； 

2. 玩忽职守、徇私舞弊，违法违规实行检查措施，致使公民、法人或者其他组织的合法权益、公共利益或者社会秩序受到损害的；

3. 利用职务便利，索取、收受他人财物的；
4. 违反法定回避制度的；
5. 其他违反法律法规规定的行为。

	17
	备注
	此事项属于自治区、市、县三级分级管理


廉政风险点

	风险点数量
	表现形式
	等级
	防控措施
	责任人

	4
	检查前准备环节：收受好处，对涉嫌存在违法行为的特定关系人徇私舞弊、包庇纵容，玩忽职守，不按照规定将其列入检查对象。
	中
	1.严格执行《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国海岛保护法》《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》《铺设海底电缆管道管理规定》等法律法规，和《海域使用管理违法违纪行为处分规定》《海洋行政处罚监督暂行办法》等规章制度；
2.规范工作程序，加强制度建设和监督检查；
3.加强对工作人员教育和培训；
4.重大事项须经总队长办公会研究报局务会审定。
	中国海监广西壮族自治区总队检查计划和方案制定人

	
	现场检查环节：收受好处，对特定关系人的违法行为不按照规定进行严格查明核实，徇私舞弊、包庇纵容，玩忽职守，躲避行政处罚的立案调查。
	高
	
	中国海监广西壮族自治区总队检查人

	
	事后监管环节：玩忽职守，不履行法定职责，对行政检查工作进行监督检查。
	低
	
	分管局领导和中国海监广西壮族自治区总队负责人

	
	相关领导不严格要求、把关。
	低
	
	分管局领导


附件：海域使用监督检查流程图
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2.海底电缆、管道监督检查

	1
	事项类型
	行政检查

	2
	基本编码
	

	3
	实施编码
	

	4
	事项名称
	主项名称
	海底电缆、管道监督检查

	
	
	子项名称
	

	5
	实施主体
	自治区海洋局

	6
	实施主体性质
	    法定机关

	7
	承办机构
	中国海监广西壮族自治区总队

	8
	办理地点
	南宁市青秀区民族大道74号

	9
	咨询及监督电话
	咨询电话：0771—5780891

	
	
	监督电话：0771—5780889

	10
	设定依据
	一、《铺设海底电缆管道管理规定》（1989年2月15日中华人民共和国国务院令第27号发布）第十四条  主管机关有权对海底电缆、管道的铺设、维修、改造、拆除、废弃以及为铺设所进行的路由调查、勘测活动进行监督和检查。对违反本规定的，主管机关可处以警告、罚款直至责令其停止海上作业。
前款所列处罚的具体办法，由主管机关商国务院有关主管部门制定。

    二、《海底电缆管道保护规定》（2004年1月9日中华人民共和国国土资源部第24号令公布）第九条  县级以上人民政府海洋行政主管部门有权依照有关法律、法规以及本规定，对海底电缆管道保护区进行定期巡航检查；对违反本规定的行为有权制止。

    三、《铺设海底电缆管道管理规定实施办法》（国家科学发政字〔1997〕454号）第十八条第一款  主管机关可对进行海底电缆、管道路由调查、勘测和铺设、维修、改造、拆除等活动的船舶进行监视或检查。

	11
	实施对象
	海底电缆管道所有者

	12
	行使层级
	此事项属于自治区、市、县三级分级管理

	13
	检查流程
	详见附件

	14
	检查内容
	1.《铺设海底电缆管道管理规定》第十四条规定：主管机关有权对海底电缆、管道的铺设、维修、改造、拆除、废弃以及为铺设所进行的路由调查、勘测活动进行监督和检查。对违反本规定的，主管机关可处以警告、罚款直至责令其停止海上作业。
前款所列处罚的具体办法，由主管机关商国务院有关主管部门制定。

     2.《海底电缆管道保护规定》第九条规定：县级以上人民政府海洋行政主管部门有权依照有关法律、法规以及本规定，对海底电缆管道保护区进行定期巡航检查；对违反本规定的行为有权制止。
3.《铺设海底电缆管道管理规定实施办法》第十八条第一款规定：主管机关可对进行海底电缆、管道路由调查、勘测和铺设、维修、改造、拆除等活动的船舶进行监视或检查。

	15
	责任事项
	1.告知责任：制定检查方案，确定目标、对象和方式，公告或通知被检查用海单位。

    2.检查责任：检查时，执法人员不得少于2人，应当持《检查通知书》或相关证件进行检查。检查所抽的相关资料应当以满足检查的需要为准，不得要求被抽查单位和个人超范围提供资料；检查单位及其工作人员应当有详细的检查记录，严禁弄虚作假。

    3.处理责任：对违反海底电缆、管道规定的行为有权制止。

    4.监管责任：强化对海底电缆的监管。

5.其他法律法规规章文件规定应履行的责任。

	16
	追责情形
	因不履行或不正确履行行政职责，有下列情形的行政机关及相关工作人员应承担相应的责任：

1.不履行法定职责，不按规定进行执法巡查和行政检查，致使严重的违法行为未能发现的； 

2.玩忽职守、徇私舞弊，违法违规实行检查措施，致使公民、法人或者其他组织的合法权益、公共利益或者社会秩序受到损害的；

3.利用职务便利，索取、收受他人财物的；

4.违反法定回避制度的；

5.其他违反法律法规规定的行为。

	17
	备注
	


廉政风险点

	风险点数量
	表现形式
	等级
	防控措施
	责任人

	4
	检查前准备环节：收受好处，对涉嫌存在违法行为的特定关系人徇私舞弊、包庇纵容，玩忽职守，不按照规定将其列入检查对象。
	中
	1.严格执行《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国海岛保护法》《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》《铺设海底电缆管道管理规定》等法律法规，和《海域使用管理违法违纪行为处分规定》《海洋行政处罚监督暂行办法》等规章制度；

2.规范工作程序，加强制度建设和监督检查；

3.加强对工作人员教育和培训；

4.重大事项须经总队长办公会研究报局务会审定。
	中国海监广西壮族自治区总队检查计划和方案制定人

	
	现场检查环节：收受好处，对特定关系人的违法行为不按照规定进行严格查明核实，徇私舞弊、包庇纵容，玩忽职守，躲避行政处罚的立案调查。
	高
	
	中国海监广西壮族自治区总队检查人

	
	事后监管环节：玩忽职守，不履行法定职责，对行政检查工作进行监督检查。
	低
	
	分管局领导和中国海监广西壮族自治区总队负责人

	
	相关领导不严格要求、把关。
	低
	
	分管局领导


附件：海底电缆、管道监督检查流程图
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3.无居民海岛保护、合理利用情况和海岛周边海域生态系统保护情况的监督检查

	1
	事项类型
	行政检查

	2
	基本编码
	

	3
	实施编码
	

	4
	项目名称
	主项名称
	无居民海岛保护、合理利用情况和海岛周边海域生态系统保护情况的监督检查

	
	
	子项名称
	

	5
	实施主体
	自治区海洋局

	6
	实施主体性质
	    法定机关

	7
	承办机构
	中国海监广西壮族自治区总队

	8
	办理地点
	  南宁市青秀区民族大道74号

	9
	咨询及监督电话
	咨询电话：0771—5780891

	
	
	监督电话：0771—5780889

	10
	设定依据
	《中华人民共和国海岛保护法》（2009年12月26日中华人民共和国主席令第22号公布，自2010年3月1日起施行）第四十一条  海洋主管部门应当依法对无居民海岛保护和合理利用情况进行监督检查。
海洋主管部门及其海监机构依法对海岛周边海域生态系统保护情况进行监督检查。
第四十二条  海洋主管部门依法履行监督检查职责，有权要求被检查单位和个人就海岛利用的有关问题作出说明，提供海岛利用的有关文件和资料；有权进入被检查单位和个人所利用的海岛实施现场检查。
检查人员在履行检查职责时，应当出示有效的执法证件。有关单位和个人对检查工作应当予以配合，如实反映情况，提供有关文件和资料等；不得拒绝或者阻碍检查工作。

	11
	实施对象
	利用无居民海岛的单位和个人

	12
	行使层级
	此事项属于自治区、市、县三级分级管理

	13
	检查流程
	详见附件

	14
	检查内容
	《中华人民共和国海岛保护法》第四十一条规定：

海洋主管部门应当依法对无居民海岛保护和合理利用情况进行监督检查。
海洋主管部门及其海监机构依法对海岛周边海域生态系统保护情况进行监督检查。
第四十二条  海洋主管部门依法履行监督检查职责，有权要求被检查单位和个人就海岛利用的有关问题作出说明，提供海岛利用的有关文件和资料；有权进入被检查单位和个人所利用的海岛实施现场检查。
检查人员在履行检查职责时，应当出示有效的执法证件。有关单位和个人对检查工作应当予以配合，如实反映情况，提供有关文件和资料等；不得拒绝或者阻碍检查工作。

	15
	责任事项
	1.告知责任：制定检查方案，确定目标、对象和方式，公告或通知被检查海岛使用单位或个人（暗访不通知）。

    2.检查责任：检查时，执法人员不得少于2人，应当持《检查通知书》或相关证件进行检查。检查所抽的相关资料应当以满足检查的需要为准，不得要求被抽查单位和个人超范围提供资料；检查单位及其工作人员应当有详细的检查记录，严禁弄虚作假。

    3.处理责任：检查单位对检查的资料负有妥善保管的义务，不得损害及遗失；

    4.监管责任：强化海岛监管管理。

5.其他法律法规规章文件规定应履行的责任 。

	16
	追责情形
	因不履行或不正确履行行政职责，有下列情形的行政机关及相关工作人员应承担相应的责任：

1. 不履行法定职责，不按规定进行执法巡查和行政检查，致使严重的违法行为未能发现的； 

2. 玩忽职守、徇私舞弊，违法违规实行检查措施，致使公民、法人或者其他组织的合法权益、公共利益或者社会秩序受到损害的；

3. 利用职务便利，索取或收受他人财物的；
4. 违反法定回避制度的；
5. 其他违反法律法规规定的行为。

	17
	备注
	此事项属于自治区、市、县三级分级管理


廉政风险点
	风险点数量
	表现形式
	等级
	防控措施
	责任人

	4
	检查前准备环节：收受好处，对涉嫌存在违法行为的特定关系人徇私舞弊、包庇纵容，玩忽职守，不按照规定将其列入检查对象。
	中
	1.严格执行《中华人民共和国海域使用管理法》、《中华人民共和国海洋环境保护法》、《中华人民共和国海岛保护法》、《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》、《铺设海底电缆管道管理规定》等法律法规，和《海域使用管理违法违纪行为处分规定》、《海洋行政处罚监督暂行办法》等规章制度；
2.规范工作程序，加强制度建设和监督检查；
3.加强对工作人员教育和培训；
4.重大事项须经总队长办公会研究报局务会审定。
	中国海监广西壮族自治区总队检查计划和方案制定人

	
	现场检查环节：收受好处，对特定关系人的违法行为不按照规定进行严格查明核实，徇私舞弊、包庇纵容，玩忽职守，躲避行政处罚的立案调查。
	高
	
	中国海监广西壮族自治区总队检查人

	
	事后监管环节：玩忽职守，不履行法定职责，对行政检查工作进行监督检查。
	低
	
	分管局领导和中国海监广西壮族自治区总队负责人

	
	相关领导不严格要求、把关。
	低
	
	分管局领导


附件：无居民海岛保护、合理利用情况和海岛周边海域生态系统保护情况的监督检查流程图
附件
无居民海岛保护、合理利用情况和海岛周边海域生态系统保护情况的监督检查流程图













 
现场检查(检查人员两人以上，出示证件，说明来意，告知相对人权利和义务)








未发现违法行为








发现违法行为





制作检查笔录，说明检查结论








发现日后难以


取得的证据











应当进行行政处罚的行为








依法应当责令改正的行为





先行保存


证据











制作检查笔录，责令改正











制作检查


笔录








按照规定的日期复查








按要求整改








未按要求整改








进入处罚程序








结束





现场检查(检查人员两人以上，出示证件，说明来意，告知相对人权利和义务)








未发现违法行为








发现违法行为





制作检查笔录，说明检查结论








发现日后难以


取得的证据











应当进行行政处罚的行为








依法应当责令改正的行为





先行保存


证据











制作检查笔录，责令改正











制作检查


笔录








按照规定的日期复查








未按要求整改








按要求整改








进入处罚程序








结束





现场检查(检查人员两人以上，出示证件，说明来意，告知相对人权利和义务)








未发现违法行为








发现违法行为





制作检查笔录，说明检查结论








发现日后难以


取得的证据











依法应当责令改正的行为





应当进行行政处罚的行为








先行保存


证据











制作检查笔录，责令改正











制作检查


笔录








按照规定的日期复查








按要求整改








未按要求整改











进入处罚程序








结束











